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I. UVOD

Svakodnevno je ¢ovjek izloZen raznim rizicima i moguc¢im krizama koje mogu pore-
metiti njegovu svakodnevicu i ugroziti egzistenciju. Brojni su uzroci kriza i vazno se unapri-
jed pripremiti i imati plan ukoliko se neka kriza pojavi. Da bi se ublazile posljedice neke kri-
ze, a 1 sama kriza vazno je dobro upravljati rizicima. Od razli€itih vrsta kriza koje danas pos-
toje, prirodne Kkatastrofe su posebni izazov za upravljanje s obzirom da nisu rezultat izravnog
djelovanja Covjeka ve¢ prirodnih sila i iznenada se pojavljuju. U kategoriju prirodnih katas-
trofa se ubrajaju potresi, tsunamiji, poplave, uragani, tajfuni, poja¢ana vulkanska aktivnost i
sli¢no. U posljednje vrijeme sve su ucestalije prirodne katastrofe zbog ljudskog djelovanja
koje nije u skladu s prirodom 1 naruSava Zemljinu ravnotezu. S obzirom na €injenicu da se
Hrvatska nalazi na seizmicki aktivnom podrucju i postoji potresni rizik, a u javnosti se malo
piSe o tome, zanimljivo je istraziti koliko je Hrvatska spremna na krizu izazvanu potresom.
Iako su razorni potresi relativno rijetki vazno je da postoji unaprijed isplanirano djelovanje i
da se podigne informiranost javnosti o toj temi. Podru¢je Balkanskog poluotoka ukljucujuci i
Hrvatsku spada u seizmicki najaktivnija podru¢ja u Europi. Prema statistickim podacima se
na tom podrucju svakih 10-15 godina dogodi barem jedan jaki potres, a svakih 60-70 godina
jedan katastrofalni potres." U Hrvatskoj se godisnje dogodi u prosjeku nekoliko stotina potre-
sa koji ljudi osjete, a posebno su ugrozeni dijelovi isto¢ne obale Jadranskog mora i zagrebac-
ke regije. Kroz povijest bilo je nekoliko razornih potresa, a posebno treba istaknuti dubrovac-
Ki potres 1667. godine i zagrebacki potres 1880. godine o kojima ¢e se detaljnije govoriti
kasnije. S obzirom da se na podru¢ju Zagreba i zagrebacke Zzupanije nalazi otprilike ¥4 ukup-
nog stanovni$tva Hrvatske, potrebno je smanyjiti rizik od potresa na §to nizu razinu.

Pocetna hipoteza rada je da analizom sadaSnjeg stanja pripravnosti Hrvatska nije do-
voljno pripremljena na krizu uzrokovanu potresom i da je potrebno poboljSati pripremljenost
aktera za djelovanje u slu¢aju potresa. Kad se ukupno sagleda stanje upravljanja u krizama u
Hrvatskoj moze se re¢i da se akteri vode reaktivnim pristupom odnosno da nije uobicajeno
bavljenje nekom krizom dok se ona ne dogodi, $to nije dobar pristup kad se govori o potresi-
ma. Potresi se pojavljuju iznenada i ukoliko se valjano ne upravlja situacijom mogu ostaviti
iza sebe veliku materijalnu $tetu i brojne ljudske Zrtve. Potrebno je brzo reagirati i pobrinuti

se za stanovnistvo koje je zarobljeno ispod rusevina ili koje je ostalo bez svojih domova i

! Olui¢, Marinko (2015) Potresi: uzroci nastanka i posljedice s posebnim osvrtom na Hrvatsku i susjedna pod-
rucja, Zagreb, Prosvjeta: Geosat str.137
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pristupa hrani, vodi, struji i svemu ostalome $to omogucava normalan Zivot. Prvi dio rada
posvecen je definiranju potresa, njegovih efekata i posljedica, seizmi¢nosti mediteranskog
podrucja i pojavama potresa u Hrvatskoj dok je drugi dio rada posvecen samoj analizi uprav-
ljanja u slucaju krize uzrokovane potresom, kako smanyjiti rizik i poboljSati zastitu od potresa

S posebnim osvrtom na Hrvatsku.

Il. POTRESI | MEDITERANSKO PODRUCIJE

Potresi su ,,prirodne pojave koje nastaju uglavnom kao posljedica endogenih geolos-
kih procesa u unutra$njosti Zemlje, ponajprije zbog pomicanja tektonskih ploc¢a“ (Olui-
¢;2015;49) odnosno iznenadno podrhtavanje tla koje ponekad moze imati katastrofalne pos-
ljedice. Potresi se mogu ocekivati bilo gdje na Zemlji i u bilo kojem trenutku medutim ipak
postoje odredena podrucja koja su vise izloZena riziku od potresa. Takoder, valja spomenuti
da iako su potresi prirodne katastrofe, potrese moze potaknuti i ¢ovjek svojim djelovanjem:
eksplozijama, prometom, padom teskih predmeta, utiskivanjem tekucine u podzemlje i sli¢no.
Takvi potresi su rijetki i najées¢e slabog intenziteta. Zabiljezen je slucaj takvog potresa i u
Hrvatskoj, u okolici Peruc¢kog jezera. Nakon $to je 1993. godine brana minirana u narednim
godinama je zabiljezen poveéan broj potresa’. Znanost koja se bavi potresima naziva se seiz-
mografija, a potresi se prate pomocu niza sofisticiranih metoda. Prilikom svakog potresa vaz-
no je zabiljeziti vrijeme nastanka, hipocentar 1 epicentar, jacinu potresa koja se mjeri Richte-
rovom ljestvicom, intenzitet koji se mjeri Mercalli-Cancani-Siebergovom ljestvicom jer po-
daci znatno olakSavaju upravljanje rizicima.

Potrese je nemogucde sprijeciti, ali se adekvatnim djelovanjem za vrijeme i nakon uda-
ra moze znatno ublaziti posljedice. Prema statistickim podacima u posjednjem desetljecu od
postresa 1 njima izazvanih tsunamija stradalo je oko 800 000 ljudi i od kraja proslog stoljeca
do danas zabiljeZeno je oko 40 rusilackih potresa u svijetu.? Danas je koncentracija stanovnis-
tva najveca u urbanim podrucjima Koja su najéesc¢e podrucja vece vjerojatnosti za prirodne
katastrofe kao $to je 1 slucaj Zagreba i zbog toga je pove¢ana moguénost stradavanja velikog
broja ljudi. Problem je §to se potresi pojavljuju iznenada i traju svega nekoliko sekundi ili
minuta, a ostavljaju katastrofalne posljedice za stanovnistvo i velike materijalne $tete. Sto se

ti¢e samih posljedica potresa, one se dijele na direktne i indirektne. U direktne se ubrajaju

! Olui¢, Marinko (2015) Potresi: uzroci nastanka i posljedice s posebnim osvrtom na Hrvatsku i susjedna pod-
rucja, Zagreb, Prosvjeta: Geosat str. 49
% |bid str. 4



,ruSenje gradevina, odroni stijena i klizista, likvefakcija, promjene vodotoka, tsunami u obal-
nim podrucjima i sli¢no* (ibid;246), a u indirektne: “prekid opskrbe Zivotnim namirnicama,
elektricnom energijom i plinom, zatim pozari u naseljima, prekid komunikacija i prometnica,
rusenje brana i poplave, prekid telekomunikacija..” (ibid;246). Upravo zbog svih tih moguéih
posljedica potresa klju¢no je dobro upravljanje i pripremljenost za krizu izazvanu potresom.
Vec¢ina potresa na Zemlji deSava se u cirkumpacifickom 1 mediteransko-
transazijskom podru¢ju. Hrvatska je u mediteranskom podru¢ju koji je dio mediteransko-
transazijskog podrucja i izmedu cCetiri tektonske ploce: Euroazijske, Africke, Egejske i Anato-
lijske i zbog toga je seizmicki iznimno aktivno. Sto se ti¢e Hrvatske, najugroZenija podruéja
su obala Jadrana, osobito juzni dio (Dubrovnik i Ston) zatim podruc¢je Zagreba i zagrebacke
zupanije te podrué¢je Rijeke. Na podrucju Hrvatske kroz povijest nisu izostali potresi koji su
imali rusilacku snagu kao ve¢ prije spomenuti dubrovacki potres 1667. godine i zagrebacki
1880. godine. Dubrovacki potres dogodio se 6. travnja 1667. godine, imao je magnitudu

M=7,6 po Richteru i intenzitet 1o=X stupnjeva MCS ljestvice i prema dostupnim podacima je

stradalo viSe od 3000 ljudi (gotovo polovica tadasnjeg stanovniStva). Nakon potresa bilo je
pozara, odrona kamenja i tsunamija te je bila unistena luka i grad je bio u kaosu. Zagrebacki

potres dogodio se 9. studenog 1880. godine, imao je magnitudu M=6,3 i intenzitet 1o=IX stu-

pnjeva MCS ljestvice. Prema podacima unisteno je viSe od 1700 kuca, poginula je jedna oso-
ba i 30 ih je bilo teSko ranjeno, tada je Zagreb imao oko 30 000 stanovnika.? Potres je trajao
svega 10 sekundi, ali je tlo podrhtavalo narednih Sest mjeseci.3 U tekstu Veselina Simonovica
se navodi da je ukupna Steta u Zagrebu iznosila 2 153 108 forinti. Taj potres oznacio je 1 po-
Cetak sustavnijeg proucavanja potresa i s obzirom da danas u Zagrebu zivi gotovo milijun
stanovnika i1 da bi prilikom potresa bilo puno vise stradalih, bavljenje tim podru¢jem je iz-
nimno vazno. Nakon toga potresi s ve¢om materijalnom Stetom u Zagrebu dogodili su se pro-
sincu 1905. (magnituda M=5,6) 1 u sijecnju 1906. (magnituda M=6,1)4. Prema analiticarima
se u Zagrebu 1 okolnom podru¢ju moze ocekivati barem jedan potres VII. stupnja MCS ljes-

tvice / 5 po Richteru svakih deset godina (Simovi¢;2000;638). Zadnji registrirani potres na

'Olui¢, Marinko (2015) Potresi: uzroci nastanka i posljedice s posebnim osvrtom na Hrvatsku i susjedna podru-
dja, Zagreb, Prosvjeta: Geosat str. 220
> Ibid str. 193

3 Simovi¢, Veselin (2000) Potresi na zagrebackom podrucju, u: Gradevinar, Vol.52 No.11, prosinac 2000., str.
640

* Kuk, Vladimir i sur. (2000) Seizmoloske i seizmotektonske znacajke Sireg zagrebackog podru-&ja, u: Gradevi-
nar, Vol.52 No.11, prosinac 2000., str.648
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podru¢ju Medvednice 1 Zagreba zabiljezen je 1990. godine magnitude M=4,9 (Olui-
¢;2015;194).

Bez obzira na to $to razorni potresi nisu Cesta pojava na podrucju Hrvatske, oni se
mogu pojaviti u bilo kojem trenutku i zbog toga je idu¢i odlomak posvecen tome na koji se

nacin u Hrvatskoj proucavaju potresi i koliko je Hrvatska spremna za potres.

I11. JESMO LI SPREMNI ZA POTRES?

Da bi se bilo koja kriza $to bolje rijesila potrebno je unaprijed imati plan za djelova-
nje. U posljednje vrijeme i akteri koji sudjeluju u procesu rjeSavanja krize postali su svjesni
da je najbitnije djelovanje u fazi prevencije i pripravnosti te da je bitno upravljanje rizicima.
Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju 2013. godine postavljeni su novi izazovi odnosno Hr-
vatska mora uskladiti svoje zakonodavstvo i standarde s europskim, §to donosi i neke male
pomake na podrucju upravljanja u kriznim situacijama.

Opcenito u Hrvatskoj ne postoji jedinstveni sustav upravljanja krizama ve¢ postoje
brojni akteri, dokumenti koji ¢ine sustav pa se govori o tzv. ,,sustavu sustava® §to otezava
upravljanje. Takoder, hrvatski sustav je ponajvise orijentiran na reakciju. Potresi kao prirodne
katastrofe zahtijevaju brzu reakciju ali i unaprijed izradenu analizu rizika i seizmolo§ko pra-
¢enje. U Hrvatskoj ne postoji Zakon o upravljanju u krizama koji bi to¢no odredio aktere i
njihove nadleznosti i olaksao reakciju u slucaju krize. Trenutno postoji Zakon o sustavu ci-
vilne zastite donesen u srpnju 2015. godine kojim se ureduje sustav civilne zastite, 0dnosno
,sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za ostvarivanje zastite 1 spaSava-
nja ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa u velikim nesre¢ama i katastro-
fama i otklanjanja posljedica terorizma i raznih razaranja*“ (NN 82/15). Prema Zakonu, u slu-
¢aju velikih nesreca 1 katastrofa sustavom rukovode predsjednik Vlade Republike Hrvatske 1
izvr$no tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. S obzirom da je koordi-
nacija klju¢na za uspjes$no rjesavanje krizne situacije u Zakon je uvrsten koordinator na loka-
ciji koji ,,procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u suradnji s nadleznim
stozerom civilne zasStite uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava civilne zastite® (NN
82/15), a odreduje ga nacelnik stozera civilne zastite. Medutim, u praksi je tesko odrediti ko-
ordinatora. S obzirom na to da potresi u nekim sluc¢ajevima dobivaju razmjere katastrofe vaz-
no je da sustav civilne zaStite funkcionira efikasno i brzo. Takoder, vazno je istaknuti da Za-

kon o seizmoloskim poslovima koji su ,,poslovi pracenja, registriranja i analiziranja seizmic-
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kih pojava, prikupljanje i obradivanje podataka o manifestiranju seizmickih pojava na zemlji-
Stu, gradevinama 1 drugim objektima, te poslovi na izradi seizmoloskih karata* (NN 44/85)
nije mijenjan od 1985. godine Sto govori o tome koliko je marginalizirana tema potresa. Pre-
ma tom Zakonu seizmoloske poslove obavlja Prirodoslovno-matematicki fakultet u Zagrebu.
Sustavnije sakupljanje podataka o potresima zapocelo je nakon velikog zagrebaCkog potresa
pa je tako 1881. godine osnovan Odbor za pracenje i proucavanje potresa, a prva seizmoloska
stanica u Hrvatskoj je otvorena 1990. godine u Puli. Danas u Hrvatskoj radi 20 seizmografa, a
stalno su aktivne postaje: na otoku Hvaru, na Puntijarki (Zagreb), u Dubrovniku i Rijeci'.
Proucavanje i prikupljanje podataka od iznimne je vaznosti za smanjenje rizika jer rano upo-
zorenje na potres moze znatno umanjiti njegove posljedice. Sto se ti¢e praéenja pomicanja
Jadranske mikroploce postavljen je CROPOS-ov pozicijski sustav odnosno mreza od 30 refe-
rentnih GPS stanica medutim stru¢njaci predlazu da se progusti mreza i postavi jo§ GPS sta-
nica za bolje pracenje, ali to zahtjeva znacajno financijsko ulaganje koje trenutno nije u foku-
su Vlade Republike Hrvatske. Sprijeciti potres je nemoguce, ali dovoljno je da se moze unap-
rijed upozoriti ljude na predstojecu krizu.

Kao sto je ve¢ prije receno, ulaskom u Europsku uniju Hrvatska je dobila odredene
obaveze medu kojima je i dostavljanje podataka o rizicima. Sukladno odluci Vlade Republike
Hrvatske donesena je Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku 2015. godine u
koju su ukljuceni rizici od potresa. Ta procjena je temelj za daljnja poboljSanja u upravljanju
rizicima u Hrvatskoj. U izradi Procjene glavni koordinator je bila Drzavna uprava za zastitu i
spasavanje, a u radnoj skupini sa koordinatornom ulogom su jo§ sudjelovali Ministarstvo
graditeljstva i prostornog uredenja, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Minis-
tarstvo zastite okolisa i prirode, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo zdravlja, Mini-
starstvo poljoprivrede, Drzavni hidrometeoroloski zavod, Drzavni zavod za nuklearnu i radio-
losku sigurnost i Hrvatski centar za razminiranje. U Procjeni je istaknuto da ne postoji do-
Posebno je istaknuto podrucje grada Zagreba s obzirom na veliku koncentraciju stanovniStva
1 urbaniziranost 1 povecanu seizmicku aktivnost. Medutim, u posljednje vrijeme Ured za up-
ravljanje hitnim situacijama Grada Zagreba radi na poboljsanju baze podataka koja je vazna
za procjenu rizika i pripremu plana. Prema Procjeni, vjerojatnost slabijeg potresa je u razdob-

lju od 95 godina, a jaceg 475 godina. Klju¢no za smanjenje rizika od potresa Sto se tice sta-

"0lui¢, Marinko (2015) Potresi: uzroci nastanka i posljedice s posebnim osvrtom na Hrvatsku i susjedna pod-
rucja, Zagreb, Prosvjeta: Geosat str. 144



novnistva je kvaliteta gradevina i njihove konstrukcije suvremenim propisima jer najveci broj
ljudskih zrtava nastaje zbog ostecenja i rusenja gradevina. U Procjeni je istaknuto da Sto se
tiCe grada Zagreba sva kriti¢na infrastruktura je izravno ugrozena od potresa i da bi prilikom
potresa bio dugotrajni oporavak. Medutim, ono $to je najvaznije reci jest da je za preciznost
procjena kljucna baza podataka koja u Hrvatskoj nije dostatna i sveobuhvatna za istrazivanja.
Procjena je samo pocetak boljeg upravljanja rizicima na podru¢ju Republike Hrvatske, iduci
korak je stvaranje Strategije za smanjenje rizika od katastrofe. Hrvatska trenutno nema spre-
man efikasan sustav upravljanja krizom uzrokovanom potresom, ve¢ tek polako stvara teme-

lje za taj sustav.

IV. ZAKLJUCAK

Kao krajnji zakljucak analize trenutno dostupnih dokumenata i analiziranja sustava
upravljanja rizicima moze se zakljuciti da Hrvatska nije dovoljno pripremljena za krizu uzro-
kovanu potresom. Baza podataka na temelju koje se mogu procjenjivati rizici i sustav za rano
upozoravanje je premala te ju je potrebno unaprijediti, ali s obzirom na financijsku situaciju
to je trenutno nemoguce. Potresi se deSavaju iznenada i nemoguce ih je predvidjeti, a Hrvats-
ka se prema svim istrazivanjima nalazi na seizmicki jako aktivnom podrucju i zbog toga je
vazno unaprijediti stanje pripravnosti. S obzirom da u slucaju katastrofe se aktiviraju sve zur-
ne sluzbe, potrebna je dobra koordinacija izmedu njih i potrebno je uskladiti njihove ovlasti i
podrucja djelovanja. Vazno je unaprijediti sustav upravljanja u krizama. Hrvatska je specific-
na po tome §to postoje velike razlike u razvijenosti izmedu Zupanija i op¢ina. Posebno se isti-
¢e grad Zagreb po svojoj financijskoj mo¢i te ima bolje predispozicije za upravljanje rizicima
iz Cega proizlazi da je potrebno nac¢i adekvatno rjesenje kako bi se smanjile te razlike i uspos-
tavio sustav pomoc¢i slabije razvijenim dijelovima Hrvatske. Klju¢no je za Hrvatsku da se
okrene proaktivnom pristupu i da se unaprijed pripremi plan reakcije na krizu. Sto se tice
samih potresa vazno je i educirati stanovni$tvo zbog toga da bi bilo pripremljeno za potres i
znalo kako se ponasati u toj izvanrednoj situaciji.

Medutim, glavni problem je financiranje sustava upravljanja u krizama pa tako i u
krizi uzrokovanom potresom jer je potreban novac za edukaciju, opremu 1 sli¢no. Takoder,
potrebno je ulaganje za izgradnju §to viSe gradevina koje su otporne na potrese. Ulazak Hr-

vatske u Europsku uniju i zahtjevi Europske komisije jedini su poticaj za poboljsanje sustava



upravljanja rizicima. Na Hrvatskoj je sada koliko ¢e truda uloziti u svoj sustav i zastiti imovi-

nu i stanovnistvo te iskoristiti prednosti ulaska u Europsku uniju.
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